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PREAMBULE

Le Présen’c raPPort relate le travail du commissaire enquéteur chargé de Procéder
a l’enqué’ce Pubhclue Préa]able ala suPPression d'un passage a niveau Privé surla
voie ferrée de PerPignan a Villefranche de Conflent. Ce passage a niveau Nnuméro
29 est situé sur la commune de MILLAS.

Le commissaire cnquéteur) dont le nom ﬁgure sur la liste d’aPtitude dela région, a
éteé désigné par le Président du Tribunal Administratif de Montpe”ier. Il est réPuté
neutre et non intéressé a l’oPération, coml:)étent et exPérimcnté au sens des
clispositions réglementaires ; il se doit de respecter une éthic]ue et une objectivité
raPPelées par toutes formes de déontologie en la matiere. Le commissaire ne
Peut se com[:)orter ni en exPcrt (c]ui est un ProFessiormel clejustice, dont laction
est définie par un magjstrat dans le cadre d’une mission ob'ective), nien
Proxcessionncl és-qualité. Son role se limite a aPPrécier l’acccPtaf)ilité sociale et
environnementale d’un Projet soumis a enquéte et de motiver son avis Pcrsonnel
qui sera forcément en Partie subjecthc.

lra pas non Plus a se comporter enjuriste, Puisqu’il na pas la responsabilité de
se prononcer sur la légalité) qui reste du ressort du Tribunal Administratif. Il ne
peut donc dire le droit, mais seulement si le droit en matiere de Procédurc lui
semble avoir été rcspecté, comme cela est raPPelé dans Plusicurs arréts du
Conseil d’Etat.

Cest donc a Pécoute des citogens du territoire concerné, a travers les
documents Pro&uits spontanément ou a sa Aemande, qu’il s’est eﬁcorcé, in~ﬁ'ne,
de motiver son avis, aprés avoir examiné les avantages et inconvénients du Proje’c,
dans le respect des textes qui concernent P'exercice de sa mission. Cet avis, qui
reste a la disPosi’cion entiere du Public, ne le lie pas a l'administration, mais il est
suscePtib!e d'avoir une incidence sur les choix qui seront finalement retenus par le
maitre d‘ouvrage. Son action Poursui’c linteret du Plus grand nombre et tente de
Préserver le droit des tiers.

La formation Pratique des nouveaux commissaires enquéteurs nommés sur la liste
&’aptitude déPartcmcntale est assurée en Partie par les commissaires enquétcurs
nommés dePuis Plusieurs années et sur leur Proposition‘ A cette fin, M COLL
Christian nommé sur la liste départementale de 2022, a été rattaché a la Présente
enc]uéte. Sa mission est d’étre a Pécoute et de recevoir les informations Pratiques

a Partir ducasetde l’expérience du tuteur.
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PREMIERE FARTIE

RAPPORT D’ENQUETE

Lo jet de I’enqué‘ce :

L’état rePrésenté par la DDTM des PO, dans le cadre du programme de sécurisation
des passage a niveau Poursuivi a Péchelle nationale par la SNCF, a entrepris le
processus de fermeture d'un de ces ouvrages sur la commune de Millas 66, dénomme
passage a niveau n” 29. Cest 'un des 834 passages a niveau de ce tgpc en France. ||
est situé sur la ligne de transports Perpignan - Villefranche de Conflent. Pour mémoire
cette |igne est Prolongéejusque dans les hauts cantons de Ccrclagnc Capcir par le
« Petit trainjaune », a valeur touristique. Un grave accident mortel sur un passage
situé légéremcnt en aval sur la méme commune a cléFragé la chronique nationale en
décembre 2017.

Ce passage a niveau Iégalement classé, est desservi par une voie routiére Privée. Un
arrété Pré{:ectoral du 18 mai 2020 P'a classé en 4 catégorie, mais la Procédure de
gestion de ce passage n'a pas pu étre achevée. Les disposithcs temPoraires de
fermeture mis en Place par la SNCF sont vandalisés et sa suPPression définitive est

cnvisagée ; doula Présente Procédure.

Présentation clc la commune :

Passage

Voie ferrée
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Millas est une commune d’environ 4500 habitants située a une cluinzaine de Km a
Pouest de PerPignan sur axe de liaison entre la Plaine et les zones de montagne
Cerdane CaPcir. Elle a connu un développement essentiellement li¢ a Pessor urbain
de type Pavi”onnaire depuis les années 70. Cet essor semble vouloir étre Poursuivi
par la commune qui envisagerait Pextension urbaine vers |’cstjustement en direction
des terres okﬂe’c des Présentes réﬂexions. E”e reste toutefois une commune rurale
(Viticulturc et arboriculture) 3 forte activité de production. La voie ferrée Perpignan
P P'g
Villefranche (et au dela le Pctit trainjaune) comPlé’ce les itinéraires de liaison Plaine
montagne. Clest aux fins de desserte d’exploitations agricoles que des Propriétaires

utilisent ce passage a niveau.

Historique du Projet :

Les renseignements ci-aprés ont été obtenus le 8 février 2022, dans les services de la
DDTM, en présence de M DORMOIS de la DDTM et de M GARCIA de la SNCF

Le passage a niveau numéro 29 sur la ligne Perpignan Villefranche est situé en Pleine
zone agricole a Pouest de la zone urbaine de Millas. Il est normalement réservé a un
seul utilisateur, mais au moins un autre Propriétaire exploitant Putiliserait au motif de
réduction de Iongueur de trajets. Clestun passage a niveau Privé.

Ces deux utilisateurs vivent dans les vi”ages c]ui se trouvent au nord de la voie.

La personne qui devrait bénéficier seule de ce passage disPose d'un acces par le sud
et doit donc emprunter le dit passage a niveau pour accéder a ses terrains au nord de
la VF etjuxtaposés a la dite voie (0" 1 - M BRIAL- sur le schéma ci aPrés). Elle ne
clispose pas de droit de passage légal sur les terrains du Propriétaire n2 (M SAPE).

Le second utilisateur disPose d’un acces routier Public au nord mais son cxploitation
est réPartie des deux cotés de la VF (n° 2 sur le schéma ci dessous) ; cest pour
béneficier d’'un raccourcissement de trajet clu’il traverse la Propriété I'et emprunte le
dit passage a niveau 29.

La voie ferrée est Fréquentée par 10 trains Parjour, ce qui représente environ 1 train
par heure sur ce PN. M Brial serait tenu, par Projet de convention non signée a ce
jour, d’assurer la fermeture des barrieres du passage des utilisation. Selon les

gestionnaires de lavoie ferrée, cette obligation n'est pas tenue.
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ltinéraire emPrunté par le bénéficiaire du passage 29
[tinéraire que devrait emPrunter le Propriétaire 2 et par le Propriétaire 2
s'il nutilise Plus le PN 29

La ’cragédie de 2017 sur le passage a niveau automatisé n” 25 a Pest de la ville de Millas,
reste trés Présente dans les mémoires 5 elle est survenue Plus en ava!) et la voie ferrée
est croisée par une route Publique afort traﬁc, ce qui n'est pas le cas pour le passage
objet de cette enqué’ce.

En théorie, l’usager uniclue de ce PN devrait étre titulaire d’'une convention clu’il
refuse de signer. Cette convention le désignerait comme responsable de Pentretien,
de la souscri[:)tion d’une assurance, de l’usage et des ouvertures / fermetures du PN
29 a chaque utilisation. Elle entrainerait aussi le versement d’un droit a la SNCF, de
Pordre de 300 E/an. Devant ce remcus, SNCF a cadenassé les barrieres. Cet
équipement acété dégradé pour rétablir le libre passage.

Un incident -constaté durant le Premicr trimestre 2021 aurait pu avoir des
conséquences graves -, a été signalé par un chauffeur de train c]ui ada stopper la
rame et descendre fermer les barrieres restées ouvertes. Une Plainte aété déPosée
aul:)rés des services de genc]armerie locale. A la connaissance du Plaignant, il a pas

eu de suite 2 ccjour.

Un équipement lourd par un passage a niveau automatisé ne Peut étre envisagé car
les voies routieres ne sont pas publiques. La réglementation actuelle ne le permettrait
pas pubiq g P
qu’en cas de voiries Publiques traversant la voie ferrée. Pour mémoire, une telle
réalisation cofite autour de 300 000 E, comPte tenu des ouvrages induits sur le
domaine SNCF (cablages, signalisation, barrieres automatisées, ...). Et ceci pour
fed < P

Aeux usagers ?
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Le droit trentenaire, que les usagers Pourraient avancer, ne serait pas non Plus
Possible, car le domaine ferré est inaliénable et cette hgpothése est inaPPlicable en
l’esPéce.

Le passage actuel est en surPIomb des terrains naturels de 'ordre de 2 a 3 m. La voie

ferrée est donc franchie dcpuis un talus hors du domaine SNCF, donc sur des

Propriétés Privées . son enlévement par SNCF estjuric]iqucmcnt impossible car situé
sur du domaine Privé. I| est assez clangercux car la visibilité avant d’arriver sur la voie
ferrée est relativement réduite par la végétation Plus que par le relief, les trains
roulent a environ 100 kmh et 'on ne ralentit pas une rame facilement.
APrés vérification sur le terrain, les affirmations de SNCF sur la
hauteur sont sur évaluées 5 le talus est de moins de 2 m par raPPort
au terrain naturel ; il nen demeure pas moins « risqué » de le franchir
comme tout autre passage a niveau en Pleine ligne droite.
L enlevement des talus du chemin ne Présen’cerait pas de difficultés

matérie”es, pas Plus que le rétablissement des fossés en bas de talus.

Solu’cions avancées &urant l’analgse Préparatoire :

Sont aussi évoquées diverses solutions proposces au dossier soumis a l’enquéte.

A - Solution avec convention : le Propriétaire Brial signe la convention d’entretien et
de responsabilité des usages et le ProPriétaire SaPe n’emPrunte Plus le PN29, et
dessert sa ProPriété ausud de la VF par la ville de Millas. A noter que le trajet depuis
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la ville de Millas est a peu Prés identique, que
ce soit par le nord ou par le sud delavFE

I men reste pas moins clu’il serait l’unique "
utilisateur de ce PN et que tout autre P V\g\ il
emprunteur serait sous la rcsl:)onsabilité de M e ¥
Brial.

B - le Propriétaire Brial obtient une

servitude de passage sur la propri¢té w .
Sape et les deux Propriétaires o
n’eml:)runtent Plus le PN29 c]ui - \
clisParaTtrait. -

La Partie sud de Propriété 2 au sud de la ‘]\
VF est desservie par la ville de Millas. ! =
Sila servitude existe léga!ement, le PN sera
fermé et le fermier de M SaPé devra faire le
tout par Milla ville ou par un PN Plus a
Pouest pour rejoinclre son exploitation au PEC STrinrupe
sud dela VF

C-le Propriétaire SaPe (2) nautorise pas # ;
la servitude de passage au Propriétaire (e) \ 2 7 .
Brial : il convient alors d’obtenir une ’ N K P
servitude sur les terrains aPPartenant aM ‘/ : : W :
Durand (X sur le schéma), bordant la VF \ N\ \ o
juste au nord de celle-ci ; servitude a créer ) 2
a Partir de la voie Publique a best ; le PN T
est neutralisé. A noter c]ucjlejuge devrait PuRiBUe  (FLiNG 88

créer une servitude la Plus courte Possible

Qui paye Pacte notarié de servitude ?

En cas de non signature d'une servitude, la ville Pourrait créer un nouveau chemin
Public. Cette derniere risque toutefois de déboucher sur une exProPriation (donc

Procédure longue et chére}. Elle aurait aussi pour inconvénient de créer un
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Précédent pour la vi”e, car de nombreuses
demandes de classement dans le domaine /»\»f \ A

communal sont refusées ailleurs. e~ s

le Prcmicr inconvénient réside dans la
bonne foi des Pro[:)riétaircs ou dans la

crainte des resPonsabiIités, échaudés par

les conséc]uencesjuridiques de la tragédie

sur le PN 25, et ce uniquement sur le B

propriétaire Brial. 1l devrait assurer aussi B e S
une sorte de Police envers les usagers du
PN, méme s'ils n'y sont pas autorisés, ouvrir et cadenasser les barrieres a chac]uc

passage, assurer l’entretien, suPPortcr une assurance et financer un droit d’usage.

Le second dans lattitude des Propriétaires qui semblent créer un raPPort de force
ou une situation d’usure face a la SNCF. En retour la SNCF ne semble pas vouloir

tergiverser.

Le troisieme dans le fait que la commune ne semble pas vouloir ou Pouvoir convaincre
les Propriétaires concernés, ni se Positiormer sur la réalisation d’une voie Publique, ni
de classer dans la voirie communale la Par’cie de voie qui vient de la route et dessert le
PN29 au sud de la VF. Ceci Perme’c‘crait peut étre d’automatiser le PN29. Mais est alors
Posée la question du financement de cette automatisation (autour de 300 000 E)

alors que la Poli’cique nationale est de fermer le Plus Possib!e les passages A niveau.

Durant cette réunion, nous avons convenu d’'une Période d’enqué’ce et des modalités
de la mise ala disPosition du Public. La DDTM se c]’wargeant de la rédaction du Projet
d’arreté et de Pavis au Public, sur la base d’exemples nombreux existant en DDTM, le
tout tenant comPte des délais de rédaction et de Parutions dans la presse
notamment. J’ai Proposé la mise en Place de panneaux d’a?ﬁchagc de bavis cl’enquéte
au droit des deux entrées (sud et nord) au bout des voies Publiques et a Pentrée des
chemins Privés, de maniere a bien assurer 'information des Propriétaires riverains.

lels fevrier 2022, une réunion a été organisée en Mairie avec M le Maire de Millas.

La situation a été analysée et nous avons évoqué les différentes solutions a ce stade
de la Procédure‘ | pense que la création d’une servitude sur la Propriété SaPe au
bénefice de Brial serait la Plus simple. Dans Péventualité d’un refus, il pense Pouvoir

négocier avec le Propriétaire Durand - terrains situés le long dela VF une création de
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servitude depuis la voie Publiquejusqu’é la Propriété Brial 7 Se pose toutefois les
questions du financement de Pacte, de |’imPact sur les cultures et de la stabilisation
du chemin de la servitude.

Pour ce qui est du classement en voirie Publique des voies au sud de la VF comme au
nord, il nest pas réaliste, selon le Maire de Millas, pour permettre le passage de deux
Propriétaircs et créeraient un Précédent.

Il attendra la diffusion de Parréte de mise a I’quuéte pour Patficher et surtout le
diffuser localement (a{;ﬁchage local lumineux et bu”e’cin)J et consent a un amﬁﬁ'chage au
droit des chemins Privés, afin d’éviter que les deux Propriétaires (Brial et SaPe) ne
Prétendent pas ne pas avoir été informés de cette enc]uéte. Le constat de cet

apﬁchage terrain sera « otHicialisé » par la Police municipale de Millas.

Je me suis rendu sur le terrain le vendredi 18 février 2022. Jétais accoml:)agné d’'un
Policicr municipal clui m’a Précéclé pour retrouver cet ouvrage, au demeurant assez
peu visible depuis la voie Publique au sud (complétement invisible clepuis le domaine
Public au nord de la VF). Il est effectivement peu simple a dénicher, car la voie qui
dessert le chemin d’acces au PN et a la Propriété Brial doit mesurer au maximum 3 m
de large, est revétue et destinée a un trafic agricole tres local. Cest clcPuis cette voie

uw'un chemin de terre amene au dit passage a niveau n* 29. Il doit &tre difficilement
Praticable lcsjours de Pluie ; d’environ 100 m de longueur, il est bordé a Pest par une

cloture béton.

On arrive alors aux abords du PN, la hauteur du talus est de Pordre de 150maz2m
maximum, bordé darbres au sud de la voie ferrée et la visibilité est relativement
Aégagée des que Pon arrive sur les barrieres, la VF en droite ligne et le talus d’acces
en Pente Faible, les barrieres (si elles sont abaissées) imPosant aussi un arrét et de
descendre du véhicule pour leur ouverture et fermeture. L’autre versant est Plus

délicat car en montant vers le PN, on est dos au trafic vers Pamont.

On aPen;oit immédiatement |a dégradation des installations (Potcau et sabot
d’encastrement de la barriere tordus), Cette barriere nest pas enclenchée dans son
sabot. Elle repose simPlement sur un cable inox auc]ucl est attaché un cadenas fermé.
Il est donc aisé de soulever cette barriere (idem pour Pautre coté). Un panneau est
fix¢ aux barriere indiquant clairement que ce PN est Privé. Mais il ne comporte pas
d’incitation a ne pas franchir la voie et ne comporte pas de panneau alertant d’un
clanger.

| faut mettre beaucoup de bonne volonté pour imaginer que du Public, autre que les
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cxploitants, empruntent ce PN. La voie qui conduit au chemin Photographié ci-dessus
ne semble emPrunté que par des agriculteurs, et les ornieres semblent inclic]uer un
usage Fréqucnt.

Plus aucun des éc]uiPements en Photo sur le dossier mis & l’enquéte (a{;ﬁche, Potcaux
bois par cxemplc) ne sont Préscnts sur le terrain ou ses abords. On est actuellement

loin des Photos Présentées dans le dossier fourni par SNCF,

Jai recherché c]ue”es Pouvaient é&tre les motivations en termes d’itinéraires depuis les
domiciles resPecti{:s des deux personne concernées par les dires de la SNCF

Mme Brial Marie Josée, Propriétaire cadastrée, réside a Toulouges mais le Fermage
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est assurée par M BRIAL Julien c]ui réside a Millas. Quelque soit Pitinéraire par le
nord (A travers la Propriété SAPE) ou par le sud de la voie Ferrée, le parcours est
sensiblement identique, delordre de 1,5 km. Le terrain est Planté d’arbres fruitiers.

M SAPE réside a St Feliu d’Aval mais M ALVARO est son fermier ; celui-ci réside aussi
dans ce méme \/i”agc Jilma pas de difficultés a accéder a ses terrains quclquc soit
Pitinéraire emPrunté. La seule difficulté réside dans le fait qu’il doit faire Plusieurs fois
Parjour le trajet du nord au sud lors des Périodcs de cuelllette et de traitement
Préventhc, son hangar étant situé au nord de la voie ferrée. La SNCF souligne c]u’il

n'est pas I utilisateur reconnu de ce PN.

Un Point imPortant avancé par M Garcia de la SNCF lors de notre rencontre sur le
terrain le 23 mars 2022 : le temPs maximum de passage sur la voie est limité a 8 (huit)
secondes. Selon les données de ce service, une station ou un passage Plus |ong est
considéré comme &angercux. Selon lui, un tracteur agricole qui s’engage sur ce PN
avec une remorque met Plus de temps et se trouve alors en danger, compte tenu de
Pétroitesse des zones de manoeuvre, du manque de visibilité (sens sud >nord), de
P orientation de la voie d’acces (nord>sud) qui imPosc de rcgar&er en arriere si la voie
est libre, et de la vitesse des trains et de la lenteur des véhicules agricoles‘

Javoue étre dans l’incapacité d’estimer si ce temps de passage est

réc“ement objet dC I"iSCIUC d’accident dans la mesure ol on
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annonce 10 trains Parjour (soit environ un passage par heure et
demie) et que le passage de véhicules agricoles serait estimé par
les 2 usagers eux mémes a Plusieurs Parjour notamment en Période

de récolte et de traitement. | ls amcﬁrment étre trés Prudents.

Jai été avisé par mail de la DDTM en date du 22 février 2022 que l’cnquéte était
retardée. Le 1l mars 2022, ce service m’a fait Parvenir Parrete Prémcectoral‘ De
nouvelles dates, ditférentes celles Prévues initialement (imPossiblc a respecter au
regard des délais réglementaires d’information du Public avant Pouverture de
l’enquétc} ont été définies.

L’arrété PréFectoral n’ DDTM, 2022 / 07000101 du 11 mars 2022, Prévoit la Période de
consultation du Public entre le 05 avril 2022 a 9hOOju5qu’aujeudi 21 avril 2022 4
17hoo.

Deux permanences sont programmées le Premier et dernierjour de |’cnquéte. Elle se
dérouleront en mairie de Millas. Un regjstre Papier seratenuala cléposition du Public.
Une boite mail dédi¢e a été aussi créée pour le recueil des avis hors regjstre. | sera
aussi donné la Possibili‘cé au Public d’adresser ses observations au commissaire

cnqué‘ceur par courrier via la mairie de Millas.

Le 10 mars ZOZZj’ai eu un entretien avec la DGS de la ville de Millas afin de mettre au
oint la visite terrain avec les agents DDTM, SNCF, Mairie et Policc municipale aux
fins cl’apﬁchage des panneaux suPPIémentaires.
Elle wa pas pu m’aPPorter de Précisions sur le fermier de M SAPE quuel lui semble le
Principal utilisateur du PN ;j’aviscrai lors de la Période officielle d’enquéte. Nous
avons aussi examiné les moyens technic]ues d’informations, d’a{:ﬁchage et de
réceP’cion du Public en mairie.
Le 2% mars 2022, en Plus des Parutions dans la presse
et de l’agﬁc]ﬁage en mairie, un apﬁchage terrain a été
réalisé. Bien que non imPosé par les réglements, ces
panneaux Plastiﬁés, ont été Posés en Présence de la
Police municipale de Millas. Cette démarche étant
entrePrisc sur mon consell compte tenu du climat de
vandalisme raPPorté par la SNCF sur les équipements
Posés antérieurement sur le PN 29. I ma paru
imPortant que les riverains immédiats ne Puissent

PrétCﬂCer méconnaitre ICS dates et liCUX dC lCUF

POSSi}DIC CXPFCSSiOﬂ. Pour ce Faire &CUX 8%(:[’165 ont
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été Posées de Part et d’autre du PN. Une coPie du raPPort dela Police municiPale qui
a Participé acette pose, m’est parvenue le 24 mars 2022 par mail.

Ces aFﬁc]ﬁes ont &isparu avant la ﬁ'n de la durée de I’quuéte.

menés ces demibres semaines, D.M.
Millas

Suppression du paé
aniveau : eng

Pour complétcr Pinformation du
Public,j’ai ProPosé au Maire de faire Para?tre un comPIément de Pavis. Il a éte diffusé

le 30 mars 2022 dansla rubric]ue locale de l’lndépenclant

Je Précise cluej’avais conseillé au service de la DDTM en charge de la
Procédurc de se raPProcher d’autres unités c]ui disposent d’'une grancﬂe
exPérience en matiere de rédaction des arrétés de mise a l’cnquéte et
davis au Public. En fin de compte, les «rattrapages» d'informations du

Public par la mairie de Millas me semblent compenser le Pctit manque dans

Pavis que le contréle de la légalité n’a semble-t-il pas relevé.

Jai Paralcé le dossier et le registre d’enqué’ce le 2% mars lors du dépét de ces Piéces
en mairie par la DDTM. Il comPortait outre le dossier techru'c]ue ¢labore par la SNCF,
Parreté de mise a |’enquéte, Pextrait des Parutions dans les journaux locaux, la

décision du tribunal administratif de nomination du commissaire enquéteur.

J'ai  contacté par téléphone M Garcia de la SNCF le 7 avril 2022. L’objet de mon
aPPel était de savoir ce qui se Passerait dans 'éventualité ou personne n’accepterait
de concrétiser une servitude de passage. Réponse m’a été apportée par mail le 12
avril (voir dans Pexamen des avis émis). La DDTM m’a apporté aussi un complément
dinformation par mail en date du 13 avril 2022.
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Le contexte rég!ementaire :

Textes visés dans le dossier soumis a l’enquéte :

La présente enquéte est rége par le code des relations entre le Public et
I'administration - textes en vigueur depuis le Z]janvier 2022.

| régjt le champ &‘application des enquétes Publiques qui a pour objet d'assurer
linformation et la Participation du Public. |_'autorité compétente est le PréFet du
Aépartement. Sont cités I'ensemble des articles régjssant cette enquéte que ce soit
sur la Forme, comme sur la finalité. La désignation du commissaire enc]ué‘ceur et se

clémarches ont été réalisées selon les termes cle ce textes.

Larrété ministériel du 18 mars 1991 modifi¢ par Parreté du 19 avril 2017, relatif au
classement, ala réglementation eta I’équipement des passages aniveau ;

Le Code des relations entre le Public et ’administration : articles L. P41 et L. 154-2,
et articles R. 54-% a R1%4-2, en Vigueur depuis le ljanvier 2016.

Depuis le lerjanvier 2016, les cncluétes Publiques Préalables ala suPPression d’'un
passage a niveau sont régjes par les disPositions du Code des relations entre le
Public et Padministration (CRPA).

En effet, Particle L. 34-1 du Code des relations entre le Public et ’administration
disposc que :

« Sans Préjudice de disPositions Particuliéres ﬁgurant dans d'autres textes, le Présent
chapitre régit les cnquétes Public]ucs qui doivent étre organisées par laPréfecture des
Pgrénées Orientales (Arrété Pré?ectoral du 11/0%/2022 et c]ui ne relevent ni du Code
de l‘cxprol:)riation pour cause drutilite Publique, ni du Code de l'environnement ».
article L. »4-2 Précise l’objet de l’enqué’ce et assure 'information et la Participation
du Public ainsi que la Prise en compte des intéréts des tiers.

Les observations et Propositions recueillies au cours de l'enquéte sont Prises en
considération par I'administration compétente avant la Prise de décision. S’agjssant
de la Procéclurc, SNCF Réseau informe de ses intentions le service gestionnaire de la
voirie routiere. Dans ce cas le Projet étant situé sur des voies Privées, Pinformation a
été faite directement auPrés des Propriétaires et intervenants concernés. CcPenclant

la Procécﬂure cl’cncluéte Publiquc reste obligatoire.

Le dossier comPortait Pensemble des documents énumérés dans la liste des Piéces
citées dans ces dispositions. |es textes énoncent aussi les modalités Post enquéte.
Dans une seconde Partie le dossier comPorte les éléments de comPréhension du

Projet. La Poli‘cique de sécurité de la SNCF réseau qui consiste a Prévenir, améliorer,
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suPPrimer les passages a niveau. £t raPPeler aussi le cadre réglementaire permettant
d'engager la démarche de suPPression de ce passage a niveau numéro 29 de la Iigne
PerPignan - Villefranche-de-Conflent.

Il décrit aussi la situation du passage a niveau et comporte I'ensemble de I‘Hs,torique
de cette affaire. Notamment l'accident de 2017, sur le passage a niveau en aval de
celui-ci, et montre les corrcsl:)ondances avec le Prol:)riétaire concerné directement par

ce passage a niveau, a savoir Monsieur Brial.

Le rapport montre aussi les Plans de situation, de localisation de ce passage a niveau
ainsi que des vues des ouvrages, des Clégradations et constatations diverses ; enfin
est jointe au dossier une Photo aérienne montrant les différentes Propriétés
cadastrales concernées par cette oPération. En fin de document sontjoints :

- Parreté Pré?ectoral de 2020 Portant sur le classement de passage a niveau sur la
ligne Perpignan Villefranche : il classe ce passage a niveau en c]uatriéme catégorie
pour voitures.

- un Projet de convention avec sa fiche individuelle, non signée par le Propriétaire
Brial. Cette convention raPPe”e le Préalable au Projet présent. Elle détermine l’objet,
les détails du passage a niveau, les conditions d’utilisation, d’occupation du domaine
Public, et les conditions Particuliéres d'utilisation de ce passage a niveau. Le seul
béneficiaire Prévu est Monsieur Brial. Le détail des conditions d’entretien et des
resPonsabilités diverses de cet usager unique sont décrites, et fort détaillées, y
comPris la redevance cl’occuPation, et ses modalités de Paiement.

Et jointe ensuite, une lettre de mises en demeure de la SNCF a Monsieur Brial en date
du19 février 2021.

L’arrété Préwcectoral de mise a I’enquéte :

Il est daté du 11 mars 2022 et Porte le N° DDTM/SEFSR-2022 - O70000L.

En Plus des raPPels des réglementa’cions en vigueur, il détermine la durée, les lieux et
dates des permanences ; celles-ci sont Prévues :

~le Prcmierjour de I’cnquéte ( mardi 5 avril 2022 de 9]’1 a Hl’])

~etle dernierjour de cette Période d’enqué’ce (jeudi 21 avril 2022 de l§h4—5 a l7h4-5)

| indique aussi les formalités post enquéte.

I a été affiché en mairie.

Les autres mesures de Publicité ont paru dans le presse locale - |’lndépendant et le
Midi Libre le vendredi 18 mars 2022, Puis le 08 avril 2022.



Page 17

’avis au Pub!ic a été affiché en mairie et sur les barrieres du PN 29 le 2% mars 2022. La
Po!ice muniCiPale était Présente lors de cet amcﬁclﬁage réalisé par la DDTM et la SNCF

Jai ParaFé le dossier et le regjstre d’enquéte en mairie de 23 mars 2022 ; ce dossier a
été déposé par la DDTM en méme teml:)s qu’un cahier tenant lieu de regis’cre (quej’ai

coHté et ParaFé) .

ComPosition du dossier -

| se compose d'un fascicule de 23 pages, Portant sur:

1-la Politiclue sécurité de SNCF réseau

2 -le cadre réglcmentairc

3~ la situation du passage aniveau n’29 de Millas

4 -la Présentation du Projet de suPPrcssion du PN 29 de Millas

5~ descriptiF des travaux et financement de l’opération

6- pieces comPlémentaircs du dossier
. coPie de Parrete Prégectoral de classement du PN29
. coPie de la convention d’ utilisation Proposée AaMBRIAL (citén’1 Plus avant)
. coPie du courrier de mise en demeure a M Brial

. Pho’cos des glissiéres bois et métal de mise en sécurité

La Politique de mise sécurité est définie par les Plans ministériels de 2008 et 2013,

Les textes clui régjssent la suPPression d’un PN sans exProPriation ni étude cl’imPac’c,
sont Parrété ministériel du 18 mars 1991 et le code des relations entre le Public et
Padministration en vigueur depuis le ljanvier 2016. Ces textes décrivent |’objet et les
modalités de |’enqué’ce‘

La situation du PN en question est Précisée en termes de Point kilomé’crique et
raPPc”e le refus du Propriétaire de signer la convention nécessaire en I’CSPéCC. |
décrit aussi un incident, raPPorté par le chauffeur d’un train, sans accident matériel ni
corporcl, mais qui aurait pu étre grave (barriér@s ouvertes qui ont été fermées par le
chauffeur d’un des trains le 16 février 2021).

Les mesures conservatoires ont été entamées alors par SNCF en aPPlication de
Parrété ministériel du 18 mars 1991 (art 23). Des moyens technic]ucs mis en Piace ont
malgré tout &té arrachés ; ces moyens sont aclaPtés a la situation topogral:)hique des
lieux qui ne permet pas un franchissement en toute sécurité, (dénivelé de 3m environ

entre le terrain naturel et les rails avec viragc a anglc droit sur Parrivée aux rails et
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Pente imPortante des montées. (Jai relativisé ces informations lors de ma visite sur
Place a moins de 2m et dans un contexte de boisement sur le ’calus). Ces mesures
avaient été fortement induites par Paccident de 2017 qui avait Privé la ligne de
circulation ferroviaire durant % ans environ.

Les solutions d’acces devront étre trouvées par :

- la Mairie de Millas,

- la sNCF qui pourra Participcr au financement des travaux sans dépasser 10 OO0 E.
-la suPPression du PN sera financée par SNCF (déPose des installations existantes,
remise en conformité de la voie, clotures défensives -voire Plantations de haute
futaie- enrochements devant la clétureJ destruction des Pentes d’accés,
rétablissement des fossés).

Jai Pro[:)osé que ces mesures longituc]inales le long de la voie ferrée soient aussi
comPlétécs par un verdissement identique a celui qui existe sur le talus sud, Pacces

serait alors comPlétement inaccessible.

Le dossier mis a la clisPosition du Public a été comPlété par Parreté Préfectoral, les
copies des Parutions dans la presse et les dossier et registre Paraphés destinés au
recueil de l’expression du Public.

Jai récuPéré Pensemble de ces documents en fin d’enquétc.

Le déroulement de l’enquéte :

Elle 2 commencé le Premicr jour soit le 5 avril 2022 par une permanence de 2 heures.

Le regjstre a été ouvert par M le maire de Millas. Jai pu constater que I’agﬁchage était
résent en mairie et sur le terrain au droit des acces au PN 29 et en mairie.

Le salle d’accueil du Public était accessible a tout Public et Pouvait assurer des

discussions confidentielles si besoin.

Le dossier et le regjstre étaient eux aussi a clisposition du Public des Pouverture de

l’cncluéte le 5 avril 2022 & 9h.

- Cejourj’ai recu M BRIAL Julien le fermier de Mme BRIAL ProPriétaire résidant 3
Toulougcs, et M ALVARADO Guillaume, fermier de M SAPE résidant a Néfiach

Durant une heure trente, ils mont fait Part de leur désaccord de fond et de forme sur
les affirmations de la SNCF qui diffuserait des propos ne corresPoncﬂant pas ala

réalité.
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Ces désaccords Por’cent sur |’imPossibilité de desservir la ProPriété Brial autrement
que par une servitude a créer (en cas de fermeture du PNZ9), qui est actuellement en
Pratique mais non actée, les deux fermiers s’accordant a Pamiable pour emPrunter le
dit PN. De Plus ce PN existe depuis la création de la Iigne ferrée soit Plus de cent ans.
Puis, la convention est inaccel:)table car elle reporte toutes sortes de resPonsabilités
civiles et pénales sur le seul M Brial, qui ne peut contrdler les allées et venues de
P 9 P
promeneurs de Plus en Plus nombreux notamment. Ils s’interrogent en Plus sur le
devenir de la zone Proche, c]ui serait Pressentie comme urbanisable a terme, étant la
seule non inondable de la commune. Des usagers de Plus en Plus nombreux ne
respecteront pas la Propriété Privée et exposeront dautres usagers en cas de non
fermeture des barrieres.
lls s’interrogent aussi sur un PN similaire & quelques centaines de métres en amont sur
la commune de Neﬁach qu: ne serait pas « mqunete » A cejour
Ils raPPe”cnt que la traversée de zones habitées par des véhicules transl:)ortant des
Produ:ts de sulFatage, est interdite par des arrétés munICIPaux ; comment passer du
sud au nord de la VF sans ce PN 7
Larrét d’un train lancé a Pleine vitesse sur la voie, alors que le chauffeur aurait
apercu le PN ouvert leur Para"t tout a fait imProbable Comment un tel chauffeur peut
descendre du train et parcourir deux trajets entre son poste de pilotage et les
P ¥ P pilotag
barrieres pour les rcfermcr, PUIS relancer le train pour stoPPer quelques centaines de
meétres Plus loin en gare de Millas 7 Les deux usagers Prmcnpaux affirment surtout ne
pas Prendre le risc:]ue de laisser ces barrieres ouvertes de peur des resPonsabilités
qui Pourraient leur &tre attribuées.
L’usage des cadenas de fermeture des barrieres est imPossiHe du simPle fait qu’ils ne
disPosent pas des clefs ; le remise de ces clefs est conditionnée a la signature de la
dite convention (sic). lls s’étonnent qu’on Puisse leur reProclﬁer une dégradation des
équipements, leur instabilit¢ maconnée suffit a elle seule a en emPéc]ﬁer le bon
fonctionnement. La barriére ne Peut se Ioger dans le sabot du Pied des repose car ce
dernier est incliné faute de fondation stable.
lls abordent ensuite un article qui aurait paru dans des réseaux sociaux ; celui-ci
serait mensonger. ils Produiront Prochainement un mémoire comPortant Fensemble

des Piéces en leur Possession.

2 - J'ai recu M SAPE, proprletaxre ces terres affermées 3 M Alvarado. Il a été tres

clalr en aFﬁrmant ne PaS VOUlOlF dC SCFVItUC!CS Sur ses Parce”es cenvue du Passagc dC
M Brlal ou ClC ClUICOﬂC]UC coml:)tc tenu CICS Plantatlons ClC FFUIthrS C]UI POUYTa!Cﬂt cen

soutfrir.
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A son étonnement de ne pas avoir été averti de l’enquéte,j’ai réPondu que les articles
de presses avaient été diffusés en temps et heure et qu’un courrier individuel davis,

n’était pas Prévu par les textes.

5 - un message a été déPosé par M JEAN MO (adresse mail j!l:)rovenco) sur la boite
mail; dédi¢es le 31 mars 2022 4 10 h 10. Cette intervention ne peut étre Prise en
considération, émise avant la date d’ouverture de I’enquéte. Laconique) il aimerait que

le PN reste ouvert.

4 -Un message de M BOCABARTEILL Alain en date du 06 avril 2022 -

Se déclare en éveil au regard des évenements tragic]ues sur le PN 29. A noté avec

intérét les solutions Propose’es sans a”ongement de parcours pour les riverains
concernés et se prononce favorablement au Projet Présente’ dans Pintéret géne’ral

sécuritaire.

5 -~ Par mail sur la boite mail dedige, M Brial cléPose un courrier et des lettres

cl’e'change avec la SNCF, (Comple'ment annoncé lors de la premiere Permanence).

Le mail a été envoyé le 11 avril 2022. 1] Comportait une lettre d’introduction et Copies de
deux courriers.

Sa lettre d’introduction affirme que ses terrains demeurent enclavés avec la fermeture
de ce passage a niveau, compte tenu c]u’il n'y a pas d’autres acces Public, pas de
servitudes de passage sur des Propriéte’s Privés riveraines et surtout que M SAPE
(ProPriétaire des terrains exPloite's par M Alvarado), ne veut Plus que le passage en
libre entente entre son fermier et M Brial, ne sera Plus Permis pour Protéger les
Plantations de Pécl')ers en rangs trop étroits.

sur les corresPondances jointes au registre, une lettre de la SNCF en date du 19
fevrier 2021, M Brial est mis en demeure -

- suite a incident du 16 février 2021 ou un chauffeur de train a arrété le train pour aller
refermer des barrieres non fermées et non cadenassées

- non resPect des obligations légales (auraient été constatées a Plusieurs rePrises)
~des risques ala circulation ferroviaire, véhicules routiers ou Pietons

. de respecter les obligations légales de maintien des barrieres fermées et
cadenassées.

Sur sa réPonse, M Brial fait état d’accusations mal fondées car il ne Possede pas de
clef de ce cadenas, que ses terres sont rendues inexploitables car enclavées et que la

o Permet un droit de passage.
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M GARCIA de la SNCF en date du 19 avril 2022 a 9]’125 me confirme
que M Brial n’ajamais eu les clefs des cadenas, cette remise étant
lice a la signature de la convention. Ayant éte cadenassé par la

SNCF il ya donc bien dégradation des éléments mis en Place.

6 - Par mail en date du 12 avril 2022 310 h 26, la SNCF me fait part de
- la SNCF demande la fermeture du PN29 en raison du non resPect de la

réglementation par l’utilisateur, génératrice de risques aux personnes et a la
circulation ferroviaire.

- la création d’une servitude de passage au bénefice de M Brial est a rechercher en
Premier lieu a Pamiable et a defaut par voie judiciaire (soumise a indemnisation
imPosées par cette servitudejucliciairc (art 682 et suivants du code civil)

- raPPe”e que cette servitude ne peut étre instituée sur le foncier de 'Etat attribué a
SNCF.

7~ le 1B) avril ZOZZj’ai recu un mail de la DDTM reProcluit icl

| est Précisé que la réglementation aPPlicable aux passages a niveau est
Parreté du 18 mars 1991 et notamment son article 2 :

Les passages a niveau Privés, pour véhicules et Piétons ou pour Piétons
seulement, et pour les conducteurs d'animaux isolés ou en groupe, sont
classés en 4e catégorie. Leur emPrunt s'effectue sous la resl:)onsabilité des
Particuliers ou des personnes morales Publiques ou Privées nominativement
désignés comme bénéficiaires du droit de passage.

Article 23 Modifi¢ par Arrété du 19 avril 2017 - art. 1

Les passages a niveau de 4e catégorie sont Privés et ne sont astreints a
aucune surveillance sPéciale par un agent habilité par i‘exPloitant ferroviaire.
lls sont utilisés sous la resPonsabilité des Particuliers ou des personnes
morales Publiqucs ou Privées, auxqucls, a leurs risque et Périls, le droit
d'utilisation de ces traversées est réservé dans les conditions Prévues dans
une convention signée avec |‘cxP|oitant ferroviaire. Sur les lignes ouvertes au
trafic voyageurs, ains que chaque fois que l'importance du trafic ferroviaire le
justiﬁq ils doivent &tre munis d'une signalisation automatique, ou de barrieres
oude Porti”ons.

Dans le cas ou ils sont munis de barrieres manoeuvrées a la main ou de
Porti”ons, ces équipements doivent étre fermés a clé lorsqu'ils ne sont pas

utilisés.
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Cest la derniere Phrase Article 23 qui acte le non resl:)ect de la

réglementation constaté Par le conducteur dc train.

8 - Par mail en date du » avril a IéhZL M Brial me transmet deux extraits de

conversation sur un réseau social entre un Particulier M BOURGEONNIER Fabien et

une réPonse de M OLIVE (SNCF). Cette transmission est accompagnée d'une

intervention de M Brial sur la boite mail dédi¢e ; celle ci -

Borjour,
Je vousjoins une caPture dé¢cran sur la page Facebook de Millas concernant

les fausses accusations sur les réseaux sociaux. Cordialement. Julien Brial.

Cople des discussions :
i

A la mémoire de nos anges

Hier soir on me demandait Pourquoi le passage a niveau 29 de Millas Pouvait
étre fermé suite a une cnquéte Publique je vous laisse en Prenc]re
connaissance le but étant de vous tenir informer merci a vous

J'ai donc Posé la ques’cion suivante

Bonsoir Monsieur Olive
Je viens de voir |‘enquéte surla Possible fermeture du PN29 de Millas
Je me permets donc de venir vers vous pour demander des informations et
aussi pour exPrimer mes remerciements aux Prés des services de la SNCF c]ui
ceuvre pour la sécurité de cette |igne
C'est une bonne chose pour nous parents et vi”ageois de voir la continuité de
la mise en sécurité de cette voie
Bien cordialement
MR Bourgeonnier Fabien

Voici la réponse trés instructive
Borjour M Bourgeonnier,
Egectivcmcnt) avec la Pr<é1cec’mreJ nous avons lancé l'enqué’ce Publique pour
la suPPrcssion de ce PN qui Présente des risques mais demande une étude

locale pour ne pas enclaver les Prol:)riétaires riverains.
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Le PN29 est un PN Privé. C'est un statut Particulier qui date de la création de
la ligne. A la création de la voie ferrée, lorsque des Proprié’cés ont été
couPées en deux, les Prol:)riétaires sont devenus Propriétaires du chemin
donnant acces a leur ProPriété. lls sont les gestionnaires de voirie comme les
mairies, le déPartement ou Pétat pour les PN Publics.

Il existe donc une convention entre la SNCF et le Propriétaire c]ui régit les
obligations de chacun. A ce titre, toute traversée du PN se fait sous leur
rcsponsabilité. lls doivent donc maintenir fermées les barrieres et les
cadenasser. Sinon, n'imPortc que”e personne Pourrait traverser la voie ferrée
sans connaftre les risques.

Nous avons eu P‘usieurs échanges avec le Propriétaire car les barrieres ont
été constatées ouvertes en l'absence de toute personne. Devant la difficulté
de faire appliquer les régles de la convention, nous avons demandé a la
Préfecturc de lancer |'er1c]uéte Publique visant a suPPrimer le passage a
niveau.

L‘enquéte déterminera les conditions nécessaires a la suPPression
aménagements, déviation...

J'espere avoir réPonclu a vos interrogations.

Je vous souhaite un bon weekend

Bien cordialement
Seconde permanence

9 - Jairecu M SAPE c]ui venait s’informer sur les contacts éventuels avec la famille

DURAND qui Posséde une Proprié’cé suPPor‘c Potentie! d’une servitude de passage

pour la desserte des terrains Brial. Je n’avais aucune information a lui communiquer.

10 - Jairecu M le Maire qui venait m’informer qu’il navait pas réussi a Prendre contact
T

avec la famille Durand.

Jai cloturé les formalités le dcrnierjour de |’cr1c]uéte, soit le 21 avril 2022 a Pissue de la
derniere permanence.

Jairecu 5 personnes ets mails dont 1 hors délai. I’ensemble des interventions a été
rePorté surle registre des leur arrivée, ’usc:]u’.‘a la page 9.

Jai transmis |a sgnthése aMle PréFet es PO le 22 avril 2022 par voie numéric]ue.

Une réunion d’examen a été organisée le 25 avril 2022 avec la DDTM et la SNCF.
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Analgsc des observations formulées au cours de la Période d’enquéte

let5 - MM BRIAL Julien et ALVARADO Guillaume.

Venus ensemble car utilisant le passage a niveau tous les deux aux mémes fins : M Brial
pour accéder a sa Propriété par le sud depuis une voie communale, M Alvarado
(?crmier de M SaPé) pour Parcourir le moins de chemin Possible entre les différentes
Par’cies de son cxploitation - a noter qu’il affirme que le passage en ville avec des
Procluits d’épandage est interdit- . Cet usage des passages amiables sur les
Propriétés n’est pas «juridiquemen‘c acté » et ils sont conscient que cela ne pourra
pas durer.
lls affirment aussi que la SNCF m’a pas remis de clefs, cette remise étant conditionnée
ala signature de la convention refusée par M Brail.
Pour ce qui concerne cette derniere, la responsabilitéjuridique et financiere est trop
lourde par M Brial (assurance, Police du passage, entretien, taxes,...)
M Brial se Plaint d’'une diabolisation de son refus par la SNCF qui diffuse des
informations sur Facebook en réPonsc a une association locale.
lls sont Pleincmcnt conscients des risques encourus par le passage sur cette voie et
sont aussi sensibles suite au drame sur le PN en aval. Ils sont tres Prudents Iorsqu’ils
traversent eux méme mais ne veulent pas Prendrc la responsabilité des traversées a
Pied ouenvélo de promeneurs c]u’ils ne peuvent maitriser.
lls s’interrogent sur les différences de traitement avec d’autres passages aniveau trés
Proches sur la commune de Néfiach notamment.
lls admettent que seule une création de servitude de passage sera la solution en cas
de fermeture définitive du PN 29, mais ne Pcuvent l’iml:)oscr aux autres Propriétaires.
lls admettent aussi que la commune de Millas ne Peut Prenclre en charge la résolution
fonciere de ce Probléme.
lls estiment peu Probable qu’un train, lancé a Pleine vitesse, soit arrété par son
chauffeur lequel serait revenu a Piecl fermer des barrieres restées ouvertes.
Les charges proposces a Putilisateur d’un passage a niveau Privé (assurance,
entretien, risques, taxes,...) semblent surévaluées. A la réflexion, elles seraient
identiqucs a l’usager de la route qui doit étre assuré, paye des taxes cl’usage y
compr is du domaine Public,
Je reste dubitatif face aux affirmations de ces Propriétaires sur
la dégradation « naturelle » des barrages mis en Place au début
des demandes de la SNCF
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JDai aussi demandé aux services de PEtat ce qu’il en était
vraiment de la remise des clefs des cadenas et s’il existant une
trace de cette remise (mail du 16 avril 2022) . Par communication
téléphonique il ma éteé réPondu que la remise des clefs est
subordonnée a la signature du Prcy’et de convention. Il est
étonnant de constater que ce service réclame haut et fort la
fermetures des barrieres a clef sans en donner les moyens a

Putilisateur.

2-MSAPE

| refuse énergiquement la création d’une servitudes sur sa Pro[:)riété ; il affirme que

ses arbres fruitiers en souffriront compte tenu de leur densité sur le terrain.
On Peut facilement a ce stade envisagcr que lcjuge (qui devra
Probablement &tre saisi) statuera sur la création d’une
servitude de passage sur ses terres Présentant le moins de
risques pour les cultures et réPondant au parcours le Plus

court.

- ean Moi (jiprovenco@gmail.com) Ce mail a été recu hors délai et ne peu
3 - M Jean Moi (lp gmail.com) Ce mail a ¢té recu hors délai et ne peut
réglcmentairement étre Pris en considération.
Laconique, il aimerait qu’il (e pn 29) reste ouvert.
est plus que probable que les deux personnes citées dans
Il est pl babl les d tées d
cette affaire ne sont pas les seules a utiliser de ce PN 29. Des
promeneurs, cgclis’ces, ou rodeurs, seraient aussi utilisateurs.
Ceci nexclue pas les risques et le respect des interdits, ou de
Putilisation abusive du domaine Privé méme s'il n’est pas cloture.

Des Panneaux auraient utilement Pu étre Posés dans ce sens.

4 - M BOCABARTEILL Alain se prononce favorablement au Projet Présenté dans
Pintérat général sécuritaire.
JDai trouvé dans cette démarche une sorte d’écho des
démarches entrcprises par la SNCF et de climat tendu suite au

drame récent sur le PN 25.

6et7-SNCF et DDTM:
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La DDTM raPPe”e la réglementation actuelle relative aux passages a niveau Privés
(arrété du 18 mars a1, le classement de ce PN par arrété Prémcectoral, Pexistence d’un
Projet de convention et considere que Putilisation actuelle de ce passage peut étre
considéré comme une utilisation i”égale du domaine Public inali¢nable.
La SNCF raPPc”c de son coté que le non rcspcct de la réglementation, génératrice
de risques, a entrainé la Présentc Procédure, | est imPossible de créer une servitude
sur le foncier de I'état et M Brial devra se raPProcher &ujuge pour Pinstitution d’une
servitude de droit Privé a déterminer en général sur un itinéraire le Plus court Possible
entre ses terres et le domaine Public.
On trouve ici les données de la Possible suitejuri&ique de la
fermeture du PN 29.

8 - coples des échanges sur Facebook entre M Bourgconnier et la SNCF .

Ce clélpét d’échanges fait état d’un coté de remerciements pour Paction sécuritaire de
la SNCF sur cette voie Ferrée) et de Pautre informe d’une demande d’étude locale
pour désenclaver les terrains qui le seraient suite a la fermeture du PN. Ce service
annonce l’existence d’un convention et en détaille les obligations.
Ces études ﬁgurent dans le dossier mis a |’enquéte en termes de
Po’centie”es Pistes de solutions de création de servitude de

Passage sur dCS gOﬂClS servants.

9 - Un mail de M Brial surla boite dédige en date du 15 avril 2022, queje rcProcluis ici :
« Mon Pére est allé sonner chez Monsieur DURAND cette semaine mais personne n’a

réPondu,j’esPére que I’enquéte Perme’ctra de démontrer 'enclave de mes Parce”es »

Cette information relate le fait que M Durand est un des
Propriétaires qui dislaose de terrains le Iong de la voie ferrée a
Pest des terrains Brial. lls sont décrits Potentie”ement support
d’'une servitude de passage depuis une voie communale vers le
niveau du PN aux abords immédiats des terres Brial. (Moir
schémas dans le dossier mis a l’enqué‘ce)

Lors de notre rencontre Préliminaire avec le Maire de Millas,
cette démarche avait été évoquée (Ce dernier Pouvait essayer
de contacter M Durand - gravement malade alors} mais il

semblerait que cette idée ait été abandonnée.
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10 - M le Maire a tenté une médiation dans cette affaire en vue de Présenter ala
famille Durand son implication dans le réglement du conflit qui sera certainement
Présenté aujuge ; sans suUcces.
J’ai transmis par voie élec’cronique mon avis de sgnthése le 22 avril 2022 a M le Préfet
DDTM. Nous I’avons évoqué au cours d’une réunion le 25 avril en DDTM.
Le mémoire en réPonse m’a été adressé par mail le 6 mai 2022.
La DDTM raPPe”e le contexte de cette affaire et notamment les raisons qui ont
amené a la Présente Procédurc de fermeture. Elle indique aussi c]u’un incident en
février 2021 a conduit la SNCF & proposer une convention refusée par M Brial,
d’autant que d’autres utilisateurs emPruntent ce PN. La SNCF mettra donc en oeuvre
les moyens Phgsic]ues matérialisant Pinterdiction d’acces et de franchissement.
Elle incﬂic]ue aussi les usages de cheminement des agriculteurs concernés et in&ic]uc
que des difficultes cl’usage des ProPriétés sont a Prévoir en raison de la non signature
de la convention. La solution Iogique réside dans lutilisation des cheminements
existants notamment en direction de la voie communale dite Els Camins d'llla.
Ce chemin est celui qui se trouve au nord de la Propriété
SAPE et doit donc étre traversée par M BRIAL pour
atteindre le domaine Public le Plus Proche une fois le PN
disParu.
Elle conclut en fin de compte que le droit cl’usage « ancien » ne peut étre invoqué en

raison de l’imPossibilité réglementaire daliéner le domaine SNCF.

J’ai remis mon rapport et mon avis motivé (en deux Parties), le lundi 09 mai 2022.

Fait a Perpignan) le 07 mai 2022
Guy Biellmann




